UPME FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME)

El proyecto de Resolucion se publicard en la pagina web de la Unidad de
Planeacion Minero-Energética (UPME) hasta el XX de XX de 2026.

Por la cual se establecen los procedimientos aplicables para resolver las
solicitudes de asignacion de capacidad de transporte requeridas por los
Interesados responsables de los Proyectos con obligaciones con el sistema o con
tramites ambientales cumplidos, en los términos del Articulo 11 de la Resolucién
CREG 101 094 de 2025 y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

El articulo 334 de la Constitucidon Politica establece que corresponde al Estado la direccién general de la economia,
para lo cual intervendra, entre otros asuntos, en los servicios publicos y privados, buscando el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, y la
preservacion de un ambiente sano.

En este sentido, el articulo 365 de la misma Carta Politica establece que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado y es deber de éste, asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Por su parte, la Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones”, de conformidad con el Articulo 2, se establece la intervencion del Estado en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, la cual debe perseguir, entre otros fines, la prestacion eficiente, continua e
ininterrumpida, la libre competencia y la no utilizacién abusiva de la posicidn dominante.

En igual sentido, la Ley 143 de 1994 “Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion, trasmision,
distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan
otras disposiciones en materia energética”, sefiala en su articulo 4, que son objetivos del Estado respecto al servicio
de energia “Abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econdmicos y de viabilidad financiera,
asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais”,
asi como “asegurar una operacion eficiente, segura y confiable en las actividades del sector”, en cuanto se mantengan
y operen sus instalaciones preservando la integridad de las personas, de los bienes y del medio ambiente y
manteniendo los niveles de calidad y seguridad establecidos; junto al Articulo 85 en el que se establecen que “las
decisiones de inversion en generacion, interconexion, transmision y distribucion de energia eléctrica, constituyen
responsabilidad de aquellos que las cometan, quienes asumen en su integridad los riesgos inherentes a la ejecucion
y explotacion de los proyectos”.

Asi mismo, los articulos 1 y 2 del Decreto 381 de 2012, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas
y Energia”, establecen como objetivos de dicho Ministerio, “formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas del Sector
de Minas y Energia” a través del ejercicio de funciones como las de “articular la formulacién, adopcion e
implementacién de la politica publica del sector administrativo de minas y energia, y formular, adoptar, dirigir y
coordinar la politica en materia de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica”.

Con fundamento en las facultades referidas, el Ministerio de Minas y Energia, expidié la Resolucion MME 40311 de
2020 “Por la cual se establecen los lineamientos de politica publica para la asignacion de capacidad de transporte a
generadores en el Sistema Interconectado Nacional”.

Ahora bien, el articulo 4 de la mencionada Resolucion se dispone que, para la asignacién de capacidad de transporte,
ademas de la regulacién que expida la Comisidon de Regulacion de Energia y Gas (CREG), se tendran en cuenta los
siguientes lineamientos:

“10. La UPME implementard y administrara la ventanilla Unica, asi como el sistema de informacién asociado a las
solicitudes, aprobacién y seguimiento de conexiones, bajo los lineamientos definidos por la Comisién de Regulacién de
Energia y Gas (CREG).
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La UPME emitira el concepto de que trata el numeral 19 del articulo 4 del Decreto 1258 de 2013, de acuerdo con los
lineamientos previstos en esta resolucién, y aquellos que determine la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)".

En este orden de ideas, con fundamento en los lineamientos de politica publica establecidos por el Ministerio de Minas
y Energia mediante la Resolucion MME 40311 del 2020, la CREG expidid la Resolucidon CREG 075 de 2021, por medio
de la cual se definieron las condiciones regulatorias para la asignacion de capacidad de transporte a generadores en
el Sistema Interconectado Nacional, sefialando los criterios y procedimientos para tener en cuenta por parte de los
involucrados en esta actividad.

A su turno, el articulo 4 de la Resolucion CREG 075 de 2021 establecié que la UPME es la responsable de recibir y
resolver las solicitudes de asignacion de capacidad de transporte en el SIN de los proyectos Clase 1.

Mediante la Resolucién CREG 101 071 de 2025 se establecio la suspension transitoria del plazo de radicacion de nuevas
solicitudes de asignacién de capacidad de transporte de proyectos clase 1, con base en la consulta publicada mediante
el Proyecto de Resolucién CREG 701 083 de 2025 vy, adicionalmente, establecié que el responsable de la asignacién
de capacidad de transporte al mes siguiente de su expedicién debia publicar las fechas en las que estima cumplir los
hitos establecidos en el articulo 1 de la citada disposicion, con la finalidad de dar inicio del siguiente proceso de
asignacion.

A través de la Circular Externa No. 045 de 2025 del 13 de mayo de 2025, la UPME informd el cronograma de
cumplimiento de hitos de los que trata el articulo 1 de la Resolucién CREG 101 071 de 2025, estableciendo las
siguientes fechas:

No. de hito Descripcion de hito Fecha de cumplimiento de
hito

Hayan quedado en firme todas las decisiones que resuelven
1 las solicitudes de los conceptos de conexién en el marco del Noviembre de 2025
calendario del afio 2023.

Hayan sido respondidas las solicitudes de concepto
2 aprobatorio de proyectos de expansiéon del sistema, que Febrero 2026
hayan sido radicadas por los transportadores hasta el dia
anterior a la fecha de entrada en vigencia de la presente
resolucion

Se dé a conocer la capacidad de transporte que ha quedado
3 disponible para asignar en el siguiente proceso. La Marzo de 2026
informacion sobre dicha capacidad se identificard por
subestacién y nivel de tension, incluyendo los aumentos de
la capacidad que se tienen previstos anualmente segun las
fechas de entrada en operacién de los proyectos del STR y
STN que se encuentren aprobados. Asi mismo se
identificard la capacidad de cortocircuito por subestacién y
nivel de tensidn.

La CREG, expidio el proyecto de Resolucién CREG 701 084 de 2025 indicando que las medidas transitorias aplicables
a la asignacion de capacidad de transporte alli incluidas, “tuvieron como objeto establecer las condiciones para asignar
capacidad de transporte a los proyectos de generacion que adquieran obligaciones de entrega de energia al sistema,
a través de los cuales se garantiza el abastecimiento de la demanda nacional, y a los proyectos que cumplan el tramite
ambiental requerido para su funcionamiento, requisito que aumenta la probabilidad de cumplimiento de la fecha de
puesta en operacion de la planta.”

Por medio de la Resolucion CREG 101 034A de 2022 se fijo la oportunidad para llevar a cabo la subasta de asignacién
de las obligaciones de energia firme del cargo por confiabilidad para el periodo comprendido entre el 1 de diciembre
de 2027 y el 30 de noviembre de 2028.

Mediante la Resolucion CREG 101 062 de 2024 se convocaron subastas de reconfiguracion de compra de Obligaciones
de Energia Firme para los periodos 2025-2026, 2026-2027 y 2027-2028.
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Con el escenario medio de crecimiento de la demanda proyectado por la UPME para los afios 2029 y 2030, y
considerando diferentes probabilidades de cumplimiento de FPO de los proyectos de generacidon que actualmente
cuentan con capacidad de transporte asignada, se encuentra necesario agilizar el proceso asignacion de capacidad de
transporte, en especial, para los proyectos que resulten con asignacién de obligaciones de energia firme del cargo por
confiabilidad para dicho periodo.

Luego, mediante la Resolucion CREG 101 079 de 2025 se fijé la oportunidad para llevar a cabo la subasta de asignacion
de las obligaciones de energia firme del cargo por confiabilidad para el periodo comprendido entre el 1 de diciembre
de 2029 y el 30 de noviembre de 2030 y se modificaron otras disposiciones.

En este sentido, con fundamento en la necesidad de abastecimiento, mayor ingreso de generacién y en la decision de
suspensién del procedimiento de asignacion de capacidad de transporte a partir de la Resolucién CREG 075 de 2021
“Por la cual se definen las disposiciones y procedimientos para la asignacion de capacidad de transporte en el Sistema
Interconectado Nacional”, la misma comisién expidid la Resolucion CREG 101 094 de 2025 por medio de la cual se
establecen medidas transitorias para la asignacion de capacidad de transporte de proyectos con obligaciones con el
sistema o con tramites ambientales cumplidos y otras disposiciones.

Una vez adelantado el tramite de expedicién correspondiente, la CREG, profirio la Resolucién CREG 101-094 de 2025
“Por la cual se establecen medidas transitorias para la asignacion de capacidad de transporte de proyectos con
obligaciones con el sistema o con tramites ambientales cumplidos y otras disposiciones”; exponiendo como soporte lo
siguiente:

“(...) el escenario medio de crecimiento de la demanda proyectado por la UPME para los afios 2029 y 2030, y
considerando diferentes probabilidades de cumplimiento de FPO de los proyectos de generacion que actualmente
cuentan con capacidad de transporte asignada, se encuentra necesario agilizar el proceso asignacion de
capacidad de transporte, en especial, para los proyectos que resulten con asignacion de obligaciones de energia
firme del cargo por confiabilidad para dicho periodo.”.

En este sentido, el articulo 4 de la Resolucion CREG 101 094 de 2025, incorpord entre otras, las siguientes definiciones:

Proyecto con Obligaciones: Proyecto de generacion al que se le han asignado obligaciones con el sistema a través de
Subastas del cargo por confiabilidad, subastas de contratacién de largo plazo, o los mecanismos dispuestos por el Gobierno
Nacional, el Ministerio de Minas y Energia o por quien este delegue o por la CREG.

Proyecto con Tramite Ambiental Cumplido: Proyecto que cuente con el (los) acto(s) administrativo(s) en firme y
vigente(s) de la licencia ambiental de la planta de generacién, cogeneracién o autogeneracion, cuando esta licencia sea
necesaria para este tipo de proyecto, y de todos los permisos o autorizaciones que requiera obtenerse ante la autoridad
ambiental, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la normativa ambiental vigente.

En el Articulo 6 de la Resolucidon CREG 101 094 de 2025 dispuso que la UPME sera responsable de recibir y evaluar
las solicitudes de asignacion de capacidad de transporte de los proyectos que soliciten conexion al STN y al STR, asi
como de los proyectos mayores o iguales a 10 MW que soliciten conexion al SDL. De otra parte, las solicitudes de los
proyectos menores a 10 MW que soliciten conexién al SDL seran resueltas por el Operador de Red, OR, responsable
del punto de conexion solicitado.

El articulo 11 ibidem, dispone que, independientemente de quién sea el responsable de la asignacion (UPME / OR),
los procedimientos aplicables para la asignacion de la capacidad de transporte solicitada por los Interesados
responsables de los Proyectos con Obligaciones y de los Proyectos con Tramites Ambientales Cumplidos, seran
definidos por la UPME.

En los articulos 11 y 12 de la Resolucion CREG 101 094 de 2025 se establecid la obligacién para la UPME como
responsable de la asignacién de capacidad de transporte sobre la definicion de los procedimientos, asi como las
consideraciones generales respectos de los alcances de los analisis y requisitos de informacién para la solicitud de
asignacion y su tramite, como sigue a continuacion:

"Articulo 11. Procedimientos de asignacion de capacidad de transporte. Los procedimientos aplicables para la
asignacién de la capacidad de transporte solicitada por los Interesados responsables de los Proyectos con Obligaciones y de
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los Proyectos con Tramites Ambientales Cumplidos, independientemente de quien sea el responsable de la asignacién, seradn
definidos por la UPME, considerando los lineamientos establecidos para tal fin en el articulo 4 de la Resoluciéon 40311 de
2020 del Ministerio de Minas y Energia y sus modificaciones.

En los procedimientos se deberd evaluar el efecto en el sistema por la conexién del proyecto, considerando diferentes
escenarios de generacion y de demanda, en el corto y mediano plazo y se deberan tener en cuenta los lineamientos previstos
para la elaboracién del plan de expansién del SIN. Adicionalmente, se debera tener en cuenta la disponibilidad de espacio
fisico para la conexion, de acuerdo con la informacion que presente el Interesado y los comentarios que haga el
Transportador.

En el caso de los Proyectos con Obligaciones se debera considerar en el procedimiento lo relacionado con el anéalisis de las
obras necesarias para eliminar restricciones eléctricas.

Los procedimientos deberan establecer los términos, etapas y condiciones del proceso, asi como las responsabilidades cada
una de las partes, segin lo establecido en la regulacién y lo que considere necesario la UPME como responsable del
procedimiento.

Los procedimientos deberan establecer de manera detallada los mecanismos de coordinacion, entrega de informacién y
comunicacién entre la UPME y los OR, para los casos en que, en un mismo punto de conexién o dentro de una misma zona
de influencia eléctrica, se radiquen solicitudes de asignacion de capacidad de transporte correspondientes a dos (2) o mas
proyectos que presenten interaccion eléctrica entre si'y cuenten con distinto responsable de asignacion. Dichos mecanismos
deberan buscar que las evaluaciones sean técnicamente consistentes, se apliquen criterios de andlisis uniformes y se
respeten los limites de capacidad y las condiciones operativas de la red.

Los procedimientos seran publicados por la UPME dentro de un plazo méximo de treinta (30) dias habiles contados a partir
de la entrada en vigor de la presente resolucion. Este plazo podra ser menor en caso de que la UPME asi lo considere.

Articulo 12. Contenido de las solicitudes de asignacion de capacidad de transporte. Para la solicitud de asignacion
de capacidad de transporte no se requerird la entrega del estudio de conexién y disponibilidad de espacio fisico con las
caracteristicas establecidas en la Circular CREG 047 de 2023, sino la entrega de una informacion bdsica y otra
complementaria, que seran determinadas y publicadas por la UPME en un plazo méaximo de treinta (30) dias habiles,
contados a partir de la entrada en vigor de la presente resolucién. Este plazo podré ser menor en caso de que la UPME asi
lo considere.

Para determinar la informacion basica que debe ser radicada en la solicitud, la UPME considerara que esta informacion se
limite a determinar que el proyecto cumpla las caracteristicas requeridas para solicitar la capacidad, segun lo dispuesto en
esta resolucién y demas regulacién vigente.

Para determinar la informacion complementaria que debe ser radicada, la UPME considerard que esta sea suficiente para
evaluar la viabilidad técnica y fisica de la conexién, incluyendo para el caso de los Proyectos con Obligaciones la obra
propuesta para eliminar las restricciones identificadas en el informe emitido por la UPME, como parte de las actividades del
calendario de la subasta, convocatoria o mecanismo respectivo, o para el caso de los Proyectos con Tramite Ambiental
Cumplido, la informacién mencionada en los factores de priorizacién que trata el articulo 25 de la presente resolucion.

La informacion que determine la UPME, segun lo dispuesto en este articulo, sera la requerida para toda solicitud de
asignacién de capacidad de transporte, independientemente de quien sea el responsable de esta asignacion.

Paragrafo: En la informacion complementaria de un Proyecto con Obligaciones se podré incluir, simultdneamente, una
alternativa de conexion temporal que permita conectar todo o parte del total de la capacidad solicitada para el proyecto,
mientras entra en operacién la Obra Requerida, considerando lo establecido sobre el tema en el articulo 17 de la presente
resolucién”.

Ahora bien, el numeral 19 del articulo 4 del Decreto 2121 de 2023 “Por el cual se modifica la estructura de la Unidad
de Planeacion Minero Energética - UPME”, establece como funcién de la UPME, “19. Emitir, conceptos sobre las
conexiones al Sistema Interconectado Nacional, en el marco de la expansion de generacion y transmision de energia,
de conformidad con la delegacidn efectuada por el Ministerio de Minas y Energia”.

El numeral 1 del articulo 9 del Decreto 2121 de 2023 ya referido, dispone como funcién del Director General de la
UPME, “i. Dirigir, orientar, coordinar, ejecutar y vigilar las asignadas a la Unidad por la Ley, el presente y demds normas
pertinentes.”, en tanto que el numeral 17 del articulo 9 ibidem, senala como funcién del director general de la UPME
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“dirigir los estudios necesarios para conceptuar sobre las conexiones al Sistema Interconectado Nacional (SIN) en el marco de la
expansion de generacién y transmision de energia, de conformidad con la delegacién efectuada por el Ministerio de Minas y Energia”.

En ese orden, se hace necesario incluir en el procedimiento definido por la UPME el tramite de las solicitudes para la
asignacion de capacidad de transporte de los proyectos de conexién de usuarios finales.

Por otra parte, el Decreto 1403 del 22 de noviembre de 2024, adiciona la Seccion 4B a la seccidn 4, capitulo 2, titulo
I1I sector de Energia Eléctrica, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, el cual dispuso:

ARTICULO 2.2.3.2.4.11. Liberacién en las condiciones de participacién de los autogeneradores
y productores marginales que no inyectan excedentes de energia a la red. No se requerira
autorizacién de ningtn tipo para la conexién al Sistema Interconectado Nacional o Redes en las Zonas No
Interconectadas, ni tendra distincion de gran o pequefa escala, ni limites de capacidad para cuando el
autogenerador o el productor marginal no entregue energia a través de la red."”

En virtud de tal disposicion, los autogeneradores que no entregan excedentes de energia a través de la red, no deberan
realizar trémite alguno ante la UPME. Por lo tanto, se excluyen de este procedimiento.

Finalidad: La presente Resolucion tiene por objeto dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 11 y 12 de la
Resolucion CREG 101 094 de 2025, mediante el establecimiento del procedimiento y del contenido necesarios para
resolver las solicitudes de asignacion de capacidad de transporte correspondientes a proyectos con obligaciones de
energia en firme o con tramites ambientales cumplidos.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Lo dispuesto en la presente resolucidn aplica para los proyectos clase 1 de generacion, cogeneracion y autogeneracion
con entrega de excedentes al sistema que requieran solicitar o ampliar la asignacion de capacidad de transporte en el
Sistema Interconectado Nacional, SIN, y que cumplan las condiciones para radicar solicitudes de asignacién de
capacidad de transporte correspondientes a proyectos con obligaciones y/o con tramites ambientales cumplidos,
dispuestas en los capitulos 2 y 3 de la resolucion CREG 101 094 de 2025.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo:
Las competencias asociadas a la expedicién de la Resolucion se fundamentan en la siguiente normativa:

Constitucion Politica de Colombia
Ley 142 de 1994

Ley 143 de 1994

Ley 768 de 2002

Decreto 1073 de 2015

Decreto 1074 de 2015

Decreto 1076 de 2015

Decreto 2121 de 2023

Decreto 1403 de 2024

Decreto 852 de 2024

Decreto 1033 de 2025

Resolucion CREG 025 de 1995
Resolucion CREG 070 de 1998
Resolucion CREG 030 de 2018
Resolucion MME 40311 de 2020
Resolucion CREG 075 de 2021
Resolucion CREG 101 010 de 2022
Resolucion CREG 101 034A de 2022
Resolucion CREG 101 035 de 2022
Resolucion CREG 101 011 de 2023
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Resolucion CREG 101 017 de 2023
Resolucion MME 40042 de 2024
Circular CREG 032 de 2024
Resolucion CREG 101 049 de 2024
Resolucion CREG 101 062 de 2024
Resolucion CREG 101 071 de 2025
Resolucion CREG 101 079 de 2025
Circular Externa UPME 045 de 2025
Resolucion CREG 101 094 de 2025
Resolucion UPME 515 de 2008

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Los Decretos, las Resoluciones y Leyes indicadas, estan vigentes.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
Ninguna

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No se identifica Jurisprudencia relacionada con el asunto.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales:

Ninguna

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La expedicion de la presente resolucién no genera un impacto econdmico, en tanto a la fecha actualmente no tenemos
procedimiento y tarifas vigentes para realizar cobro por realizacion del proceso de evaluacién. No obstante, es
pertinente sefialar que la implementacion de los procedimientos implicara un cambio en la particularidad de las
actividades de evaluacion con un incremento en la carga operativa para la UPME, principalmente para el Grupo de
Transmision y Distribucion y el Grupo de Convocatorias de la Subdireccidon de Energia Eléctrica. En caso de que dicho
incremento requiera ajustes posteriores en materia de recursos humanos o técnicos, estos deberan ser evaluados por
la entidad en el marco de su planeacion institucional.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

El proyecto de resolucion no requiere disponibilidad presupuestal para su expedicién, ni genera compromisos
inmediatos de recursos para su implementacion. En caso de que, con posterioridad a la entrada en vigor del
procedimiento, se identifiquen necesidades de fortalecimiento en materia de recursos humanos o técnicos derivadas
del incremento operativo asociado a su aplicacidon, estas deberan ser evaluadas por la UPME dentro de los procesos
de planeacidn institucional y presupuestal correspondientes.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere)

Por medio de este proyecto de resolucion no se genera ningln tipo de impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural
de la nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

NO APLICA
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Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacién en la agenda regulatoria Circular XX de 2026 - Consulta
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de No aplica
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas

(Anélisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y

No aplica para la etapa de

; . . consulta
grupos de interés sobre el proyecto normativo)
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y
Comercio No aplica
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los P
mercados)
Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica No aplica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifigue un tramite)
Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante
0 de importancia)

Aprobacion juridica: Aprobacion técnica:

Jefe Subdirector

Oficina Asesora Juridica Subdireccién de Energia Eléctrica

Rev.



